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referitor la proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea
Normelor metodologice privind monitorizarea datoriilor
nerambursate la scadenta ale contribuabililor, persoane
juridice, in vederea diminuarii blocajului financiar

si a pierderilor din economie

Analizind proiectul de Hotarare de Guvern pentru
aprobarea Normelor metodologice privind monitorizarea
datoriilor nerambursate la scadenta ale contribuabililor,
persoane juridice, in vederea diminuarii blocajului financiar si
a pierderilor din economie, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.294 din 25.10.2019 si inregistrat la
Consiliul legislativ cu nr.D952/25.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiarare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul are ca obiect de reglementare aprobarea Normelor
metodologice privind monitorizarea datoriillor nerambursate la
scadentd ale contribuabililor, persoane juridice, in vederea diminuarii
blocajului financiar si a pierderilor din economie.

Totodatd, se preconizeaza abrogarea Hotararii Guvernului
nr.685/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
monitorizarea datoriilor nerambursate la scadenta ale contribuabililor,
persoane juridice, in vederea diminudrii blocajului financiar si a
pierderilor din economie, si a Regulamentului de compensare a
datoriilor nerambursate la scadentd ale contribuabililor, persoane
juridice, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizdm faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.



3. La titlu, pentru un spor de rigoare in redactare, expresia ,,de
Guvern” trebuie eliminata.

4. La formula introductiva, pentru o corectd informare juridica
asupra Ordonantei Guvernului nr.22/2016, sintagma ,,cu modificarile
si completarile ulterioare” se va inlocui cu formularea ,,aprobata cu
modificari prin Legea nr.155/2017”.

De asemenea, in acord cu exigentele normative, expresia
,Guvernul Romaniei hotdrdste” se va se va inlocui cu formularea
,,Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare”.

5. Referitor la continutul actului normativ, care in prezent este
structurat intr-un articol unic, semnaldm cd in concordanta cu
normele de tehnica legislativa, prezentarea ideilor in cadrul unui act
normativ trebuie sa respecte o anumita ordine, intr-un articol urmand a
se regasi prevederi care prezinta legdtura tematica intre ele si care
decurg in mod organic dintr-o dispozitie normativa primara.

In actuala redactare, articolul unic este structurat in 3 alineate,
fiecare reglementand aspecte de sine stdtitoare. Astfel, alin.(1)
cuprinde obiectul de reglementare, alin.(2) se refera la intrarea in
vigoare a hotdrarii si la abrogarea vechii reglementari, iar alin.(3)
cuprinde o norma tranzitorie, referitoare la regimul juridic al unor
operatiuni de compensare incepute sub imperiul reglementarii a carei
abrogare se preconizeaza.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
in acord cu uzantele normative, recomandam disjungerea articolului
unic 1n 4 articole distincte, astfel:

- art.1 va stabili obiectul de reglementare al proiectului de
hotarare, in forma redatd la actualul alin.(1) al articolului unic, cu
mentiunea cd expresia ,,care face parte din prezenta hotarare” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,care face parte integranta din prezenta
hotarare”;

- art.2 va reglementa dispozitia tranzitorie de la actualul alin.(3)
al articolului unic, cu precizarea ca sintagmele ,,conform proceduri
prevazuta in Hotardrea Guvernului nr.685/1999 si vor fi inregistrate”
st ,,CPPI si constituie” se vor reda sub forma ,,conform procedurii
prevazute in Hotararea Guvernului nr.685/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare, vor fi inregistrate”, respectiv ,,Centrul de
Pregatire pentru Personalul din Industrie Busteni — Sucursala
Bucuresti, constituie”;

- art3 va reglementa abrogarea Hotararii Guvernului
nr.685/1999;



- art.4 va prevedea data intrarii in vigoare a proiectului de
hotarare, cu mentiunea ca sintagma ,,intra in vigoare in termen de 60
de zile” se va reda sub forma ,,intra in vigoare la 60 de zile”.

6. La anexa se retin urmatoarele:

a) La titlu, cu referire la sintagma ,,ale persoanelor juridice”, sugeram
realizarea unei unititi de redactare cu titlul proiectului actului normativ,
care se referd la contribuabili persoane juridice.

b) La art.1 alin.(1), pentru o completd si corectd informare
juridica, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se va
inlocui cu formularea ,aprobata cu modificari prin Legea
nr.211/2001, cu modificarile ulterioare”.

¢) La art.2 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa si
pentru corelare cu titlul anexei la care se face trimitere, sintagma
,conform instructiunilor din anexa nr.1” se va reda sub forma
,,potrivit instructiunilor pentru transmiterea datelor prevazute in
anexa nr.1”, observatia fiind valabila si pentru alin.(2).

La alin.(2), nu mai este necesara redarea titlului actului
normativ, intrucat acesta a fost precizat la art.1, norma de trimitere
urmand a fi redatd astfel: ,la art.2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.77/1999, aprobatid cu modificiri prin Legea
nr.211/2011, cu modificarile ulterioare”.

La alin.(3), pentru respectarea uzantelor in redactare, expresia
»alineatele (1) si (2)” se va reda in forma abreviata ,,alin.(1) si (2)”.

d) La art3, la partea introductivd, pentru corectitudinea
informatiei, expresia ,,in sensul prezentei hotarari” se va inlocui cu
expresia ,,in sensul prezentelor norme”.

In ceea ce priveste termenii si expresiile enumerate, din
considerente de redactare, acestea vor debuta cu litera mica.

La lit.a), referitor la sintagma ,,0Ordine de Compensare”, avand
in vedere cd aceasta este redactatd si sub formele ,,Ordin de
compensare” si ,,ordinul de compensare”, pentru unitate in redactare,
sugeram utilizarea ultime1 forme.

La lit.e), din aceleasi considerente de redactare, termenul
,Anexa” se va reda cu literd mica, observatia fiind valabila pentru
toate normele de trimitere la anexe. De asemenea, pentru o exprimare
consacratd in domeniu, sintagma ,,instrument de platd nonmonetar” va
fi inlocuita cu expresia ,,instrument de plata nemonetar”.

La lit.f), intrucat sintagma ,,Persoane juridice compensatoare”
este ambigud, pentru claritatea normei, propunem reformularea
textului. In acelasi context, pentru rigoare juridici, expresia ,,care nu
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sunt dizolvate, in faliment, ce solicitda stingerea obligatiilor de plata
prin compensare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,care nu sunt
dizolvate sau nu se afla in faliment, ce solicitd stingerea obligatiilor
de platd prin compensare™.

e) La art.4 alin.(2), pentru o exprimare mai adecvata in context,
termenul ,,urmare” va fi inlocuit cu expresia ,,ca urmare a”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru o completd informare juridica, dupa
expresia ,,Monitorul Oficial al Romaniei” va fi introdusa expresia
,,Partea I”.

Totodata, in ceea ce priveste momentul de la care se calculeaza
termenul de 60 de zile, semnalam ca actele normative produc efecte
juridice de la data intrarii in vigoare, si nu de la data publicarii.

Pe de altd parte, din formularea actuala, nu rezulta cu claritate
daca termenul de 60 de zile vizeaza emiterea deciziei sau publicarea
adresei web dedicate. Prin urmare, este necesara revederea normei.

f) La art.5 alin.(1) lit.b), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea textului, intrucat ,,o enumerare
distincta, marcata cu o litera, nu poate cuprinde, la randul ei, o alta
enumerare §i nici alineate noi. Daca ipoteza marcata cu o litera
necesita o dezvoltare sau o explicare separata, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sa urmeze ultimei enumerari”.

La actualul pct.4, pentru respectarea exigentelor normative,
trimiterea la Legea nr.85/2014 se va face prin mentionarea
evenimentelor legislative, inserandu-se sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin.(2) pentru rigoare gramaticald, expresia ,neindepliniri
conditiilor” se va reda sub forma ,,neindeplinirii conditiilor”.

La alin.(4), pentru respectarea exigentelor redactionale, sintagma
,,1 zi”’ se va inlocui cu sintagma ,,0 zi”.

g) La art.6 alin.(2), pentru ratiuni normative, expresia din randul
4 ,,in maximum o zi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in termen de o
71",

h) La art.6 alin.(4), intrucat expresia ,,La data incarcarii” nu
asigura suficientd precizie normei, propunem reanalizarea si
reformularea acesteia.

i) La art.7 alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,semnata olograf, conform cu originalul” se va inlocui cu formularea
»certificata pentru conformitate cu originalul”.



j) La anexa nr.1 la norme, cifrele ,,(1)” si,,(2)” vor fi redate sub
forma ,,1.”, respectiv ,2.”, iar literele prin care se identifica
enumerarile vor fi marcate cu parantezd pe partea dreaptda, dupa
modelul ,,a)”.

k) La anexa nr.2 la norme, pentru respectarea dispozitiilor
art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2005 privind
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 198/2005,
cu modificarile ulterioare, sintagma ,,Semnatura agent economic” se
va inlocui cu sintagma ,,Semndturd operator economic”, observatie
valabila si pentru anexa nr.3 si 5 la norme.

I) La anexa nr.3 la norme avand in vedere cd dispozitia de
trimitere la aceastd anexa din cuprinsul art.8 alin.(1) se referd la
,wborderoul datoriilor stinse”, sugeram eliminarea sintagmei
,OPERATIUNEA DE COMPENSARE” din titlul acesteia.
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